10 NEGOCIOS

LATERCERA Domingo 12 de mayo de 2013

Casen 2013 incluira nuevas
lineas de pobreza
vulnerabilidad e indicadores
multidimensionales

El ministro de Desarrollo Social, Joaquin Lavin, anticipa que aun cuando el INE
autonomo no este listo en marzo de 2014, de todos modos es probable que
sea esa entidad la gue mida la pobreza, acompanada de un grupo de expertos
que asegure la transparencia del proceso. Por su parte, entre julio y agosto se
adjudicaralalicitacion de la encuesta Casen.
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n marcha se encuentra
ya el calendario de tra-
bajo que dard origen ala
Encuesta de Caracteri-
zacion Socioeconomica
(Casen) 2013 y al cdlcu-
lo de la pobreza asociado a ella. Tras
la cancelacion de la edicion 2012,
como consecuencia del debate y
cuestionamientos del que fueron ob-
jeto los resultados de 2011 -donde la
tasa de pobreza se situ6 en 14,4 %-, el
gobierno estd decidido a sacar ade-
lante la que serd la ultima medicién
bajo su administracion.

Asilo asegura el ministro de Desa-
rrollo Social, Joaquin Lavin, quien
detalla los principales cambios que se
incorporardn en la presente version,
fija los plazos de las distintas etapas
yanticipa la solucion que se estd ba-
rajando en el caso de que el INE au-
ténomo no alcance a estar operativo
en marzo de 2014, cuando se debe ini-
ciar el procesamiento de los datos
que arroje la Casen.

Lavin sefiala que aun cuando serd
el préximo gobierno el encargado de
dar a conocer los nuevos resultados
de la pobreza, el Presidente Pifiera
quiere dejar como legado en la ma-
teria esta remozada institucionali-
dad mds exigente. “Nos gustaria que
queden definidas las nuevas dimen-
siones que enriquezcan esta politica
publica. A la siguiente administra-
cién le corresponderd aplicar los
cambios, pero lametodologia y las Ii-
neas ya estardn aprobadas. Las pro-
puestas tendrdn un grado de acuer-
doy transversalidad que les dard le-
gitimidad”, plantea el ministro.

Para ello, las modificaciones se es-
tdn trabajando bajo el alero de la co-
mision asesora que convoco el Primer
Mandatario a fines de 2012 y que el
lunes 29 de abril le hizo entrega de su
primer informe con recomendacio-
nes. Esta instancia es presidida por
Rodrigo Jorddn y la integran, entre
otros, Benito Baranda, Luis Larrain,
Andrea Repetto, Claudio Sapelli, Su-
sana Tonday la subsecretaria de Eva-
luacion Social, Soledad Arellano.

Distintas mediciones

“Las decisiones las vamos a tomar de
comun acuerdo, pero el dnimo del
gobierno es acoger las propuestas de
la comision (..). Hay una alta valora-
cion del trabajo que estdn haciendo,
que no sélo es muy profundo en tér-
minos académicos, sino que tam-
bién tiene un aporte en términos de
las vivencias de las personas que la
conforman”, sostiene el secretario
de Estado. De acuerdo entonces a di-
chas propuestas, pero también inclu-
yendo observaciones del propio Pre-
sidente Pifiera, Lavin explica que ya
hay tres puntos establecidos.

Primero, la Casen 2013 mantendra
la comparabilidad con las medicio-
nes anteriores, para lo cual se segui-
ra calculando la pobreza e indigen-
cia sobre la base de la canasta bdsica
de alimentos definida de acuerdo a
los patrones de consumo proporcio-
nados por la IV Encuesta de Presu-
puestos Familiares del INE de 1987-
1988. Segun esto, actualmente la 1i-
nea de pobreza se ubica en los
$75.528 ylade indigenciaen $ 37.764
(ver infografia).

Segundo, se actualizard el valor de
ambas lineas a partir de los resulta-
dos de la Encuesta de Presupuestos
Familiares del INE de 2012, lo que
desde ya se sabe constituye una me-
dida mds exigente que arrojard ma-
yores niveles de pobreza e indigen-
cia, al incorporar una “canasta bdsi-
ca que reflejarda lo que realmente
consumen los sectores mds vulnera-
bles en Chile hoy”, dice el ministro.

Esta nueva linea de la pobreza serd
calculada por la comision que enca-
beza Jorddn, una vez que reciban la
informacién pertinente del INE, lo
que deberia ocurrir en agosto. Pero,
adicionalmente, la comision fijard
otra linea: una de vulnerabilidad,
que estard por sobre la de pobreza.

“Vamos a adoptar ese criterio por-
que permite focalizar las politicas
publicas hacia un sector que ya salié
de la pobreza y que podriamos deno-
minar clase media vulnerable”, ma-
nifiesta Lavin. Si bien atin no fijan el

nivel de ingresos mensuales que de-
finird esta categoria, adelanta que se
trata de familias que rompieron el
circulo de la pobreza, pero que po-
drian caer nuevamente ante shocks
como una enfermedad o la pérdida
del empleo, y que probablemente re-
presentan hoy a una proporcion del
segundo quintil de ingresos.

Como tercer punto, Lavin anuncia
que otra de las propuestas que reco-
gio el gobierno es la medicién mul-
tidimensional de la pobreza. “Esuna
nueva manera de mirar la pobreza de
forma mds integral, que surge del
trabajo de la comision y que el Pre-
sidente Pifiera quiere institucionali-
zar”, precisa el ministro. “Esto agre-
gard riqueza a la medicion por ingre-
S0s, porque permitird visibilizar otras
dimensiones de la pobreza y enfocar
la politica publica hacia eso”, sefia-
la. En ese sentido, detalla que si bien
aunno tienen definido la manera en
que presentardn los resultados, la
comision avanza en indicadores que
permitirdn medir y operacionalizar
cuatro dimensiones: educacion, sa-
lud, vivienda y entorno. Esta ultima
arista “tendra que ver con el acceso
a bienes publicos y servicios, como
dreas de recreacion, parques y trans-
porte”, manifiesta.

Asi, sostiene el ministro, “vamos a
tener la medicion tradicional de la
pobreza que se viene haciendo des-
de el 90 para poder comparar, una
nueva linea de pobreza mds exigen-
te, vamos a incorporar la vulnerabi-
lidad y, ademads, tendremos indicado-
res de multidimensionalidad. Todo
esto se puede obtener con la misma
encuesta Casen, aunque quizds se
deban incorporar algunas preguntas
al cuestionario como tradicional-
mente se ha hecho”.

Cronograma y rol del INE

En lo que constituye el cronograma
del proceso de la Casen 2013, el INE
ya se encuentra trabajando en el di-
sefio muestral de la encuestay el Mi-
nisterio de Desarrollo Social estd ela-
borando las bases de la licitacién

para el levantamiento de los datos.
“Lalicitacion se llevard a cabo en ju-
nioy laadjudicacion debiera ser a fi-
nes de julio o principio de agosto”,
puntualiza el secretario de Estado.
Después de eso viene el andlisis del
cuestionario y entre octubre y ene-
ro el trabajo de campo de la encues-
ta. El procesamiento de datos se hara
en marzo, cuando la institucion en-
tregue la informacion recopilada a
quien hard el cdlculo de la pobreza.
En esta materia, el ministro Lavin
reafirma que la entidad escogida es
el INEy que reemplazard a la Cepal.

No obstante, reconoce que ante la
posibilidad de que para marzo de
2014 aun no esté operativa la plena
autonomia de dicha institucién -el
proyecto respectivo estd en el Congre-
So-, se le pidi6 a la comision que li-
dera Jorddn que trabaje en una pro-
puesta alternativa de institucionali-
dad para el cdlculo de la pobreza.
“Si cuando llegue el momento de
calcular la pobreza el INE atin no es
auténomo, esto requerird de unains-
titucionalidad transitoria que valide
y transparente el cdlculo. Esa es la
propuesta que esperamos de la comi-
sion (...). Puede ser que un grupo de
expertos acompane y supervise el
trabajo del INE”, plantea Lavin. A su
juicio, los cuestionamientos que ha
sufrido el INE en los ultimos meses
y que implico la renuncia de su an-
terior timonel, Francisco Labbé, no
le restan puntos para hacerse cargo
de medir la pobreza, toda vez que su
nuevo timonel, Juan Eduardo Coey-
mans, es un profesional que da am-
plias garantfas técnicas.

Por ultimo, insiste en que el gobier-
no pretende instaurar que la Casen se
aplique de manera anual.

“Con la pobreza multidimensional
mads sentido tiene una medicién
anual. Eso permite ponerse metas. Si
mes a mes esperamos indicadores
como el Imacec, también debemos
ver qué pasa con la pobreza y la vul-
nerabilidad afio a afio. Eso da mds
fuerza a las politicas sociales”, argu-
menta Lavin.®

ETAPAS 2013

Diseiio muestral. Segun el Ministe-
rio de Desarrollo Social, actualmente
el Instituto Nacional de Estadisticas
se encuentra elaborando el marco
muestral de la Encuesta de Caracte-
rizacion Socioeconémica2013.En
2011 considerd 3.987.570 viviendas.

Licitacion dela Casen. Sellevardaa
cabo enjunio. Enestaetapasedefinela
institucion que realiza el trabajo de cam-
po, levantando los datos de la encuesta.
En2012 fue adjudicada al Centro de Mi-
crodatos delaU. de Chile, pero se anulo
debido ala cancelacion de lamedicion.

Octubre seria el plazo que tendrian
los miembros de la comision de exper-
tos parahacer sugerencias respecto
del cuestionario, debido a que ese mes
comienza el trabajo de campo. Tam-
bién deberian estar definidas las nue-
vas lineas de pobrezay vulnerabilidad.

Marzo del proximo afio sera el mes
enelque lainstitucion que mediralapo-
brezarecibira lainformacion recopiladaa
través de la encuesta. Segun el ministro
Lavin, estalabor, que hasta el afio pasa-
dorealizo la Cepal, laasumiria el INE,
aungue no tuviera plena autonomia.



