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Casen 2013 incluirá nuevas 
líneas de pobreza y 
vulnerabilidad e indicadores 
multidimensionales

E
n marcha se encuentra 
ya el calendario de tra-
bajo que dará origen a la 
Encuesta de Caracteri-
zación Socioeconómica 
(Casen) 2013 y al cálcu-

lo de la pobreza asociado a ella. Tras 
la cancelación de la edición 2012, 
como consecuencia del debate y 
cuestionamientos del que fueron ob-
jeto los resultados de 2011 -donde la 
tasa de pobreza se situó en 14,4%-, el 
gobierno está decidido a sacar ade-
lante la que será la última medición 
bajo su administración.   

Así lo asegura el  ministro de Desa-
rrollo Social, Joaquín Lavín, quien 
detalla los principales cambios que se 
incorporarán en la presente versión, 
fija los plazos de las distintas etapas 
y anticipa la solución que se está ba-
rajando en el caso de que el INE au-
tónomo no alcance a estar operativo 
en marzo de 2014, cuando se debe ini-
ciar el procesamiento de los datos 
que arroje la Casen. 

Lavín señala que aun cuando será  
el próximo gobierno el encargado de 
dar a conocer los nuevos resultados 
de la pobreza, el Presidente Piñera 
quiere dejar como legado en la ma-
teria esta remozada institucionali-
dad más exigente. “Nos gustaría que 
queden definidas las nuevas dimen-
siones que enriquezcan esta política 
pública. A la siguiente administra-
ción le corresponderá aplicar los 
cambios, pero la metodología y las lí-
neas ya estarán aprobadas. Las pro-
puestas tendrán un grado de acuer-
do y transversalidad que les dará le-
gitimidad”, plantea el ministro. 

Para ello, las modificaciones se es-
tán trabajando bajo el alero de la co-
misión asesora que convocó el Primer 
Mandatario a fines de 2012 y que el 
lunes 29 de abril le hizo entrega de su 
primer informe con recomendacio-
nes. Esta instancia es presidida por 
Rodrigo Jordán y la integran, entre 
otros, Benito Baranda, Luis Larraín, 
Andrea Repetto, Claudio Sapelli, Su-
sana Tonda y la subsecretaria de Eva-
luación Social, Soledad Arellano. 

 El ministro de Desarrollo Social, Joaquín Lavín, anticipa que aun cuando el INE 
autónomo no esté listo en marzo de 2014, de todos modos es probable que 
sea esa entidad la que mida la pobreza, acompañada de un grupo de expertos 
que asegure la transparencia del proceso.  Por su parte, entre julio y agosto se 
adjudicará la licitación de la encuesta Casen.
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Distintas mediciones 
“Las decisiones las vamos a tomar de 
común acuerdo, pero el ánimo del 
gobierno es acoger las propuestas de 
la comisión (…). Hay una alta valora-
ción del trabajo que están haciendo, 
que no sólo es muy profundo en tér-
minos académicos, sino que tam-
bién tiene un aporte en términos de 
las vivencias de las personas que la 
conforman”, sostiene el secretario 
de Estado. De acuerdo entonces a di-
chas propuestas, pero también inclu-
yendo observaciones del propio Pre-
sidente Piñera, Lavín explica que ya 
hay tres puntos establecidos. 

Primero, la Casen 2013 mantendrá 
la comparabilidad con las medicio-
nes anteriores, para lo cual se segui-
rá calculando la pobreza e indigen-
cia sobre la base de la canasta básica 
de alimentos definida de acuerdo a 
los patrones de consumo proporcio-
nados por la IV Encuesta de Presu-
puestos Familiares del INE de 1987-
1988. Según esto, actualmente la lí-
nea de pobreza se ubica en los                        
$ 75.528 y la de indigencia en $ 37.764 
(ver infografía). 

Segundo, se actualizará el valor de 
ambas líneas a partir de los resulta-
dos de la Encuesta de Presupuestos 
Familiares del INE de 2012, lo que 
desde ya se sabe constituye una me-
dida más exigente que arrojará ma-
yores niveles de pobreza e indigen-
cia, al incorporar una “canasta bási-
ca que reflejará lo que realmente 
consumen los sectores más vulnera-
bles en Chile hoy”, dice el ministro. 

Esta nueva línea de la pobreza será 
calculada por la comisión que enca-
beza Jordán, una vez que reciban la 
información pertinente del INE, lo 
que debería ocurrir en agosto. Pero, 
adicionalmente, la comisión fijará 
otra línea: una de vulnerabilidad, 
que estará por sobre la de pobreza. 

“Vamos a adoptar ese criterio por-
que permite focalizar las políticas 
públicas hacia un sector que ya salió 
de la pobreza y que podríamos deno-
minar clase media vulnerable”, ma-
nifiesta Lavín. Si bien aún no fijan el 

nivel de ingresos mensuales que de-
finirá esta categoría, adelanta que se 
trata de  familias que rompieron el 
círculo de la pobreza, pero que po-
drían caer nuevamente ante shocks 
como una enfermedad o la pérdida 
del empleo, y que probablemente re-
presentan hoy a una proporción del 
segundo quintil de ingresos.   

Como tercer punto, Lavín anuncia  
que otra de las propuestas que reco-
gió el gobierno es la medición mul-
tidimensional de la pobreza. “Es una 
nueva manera de mirar la pobreza de 
forma más integral, que surge del 
trabajo de la comisión y que el Pre-
sidente Piñera quiere institucionali-
zar”, precisa el ministro. “Esto agre-
gará riqueza a la medición por ingre-
sos, porque permitirá visibilizar otras 
dimensiones de la pobreza y enfocar 
la política pública hacia eso”, seña-
la. En ese sentido, detalla que si bien 
aún no tienen definido la manera en 
que presentarán los resultados, la 
comisión avanza en indicadores que 
permitirán medir y operacionalizar 
cuatro dimensiones: educación, sa-
lud, vivienda y entorno. Esta última 
arista “tendrá que ver con el acceso 
a bienes públicos y servicios, como 
áreas de recreación, parques y trans-
porte”, manifiesta.    

Así, sostiene el ministro, “vamos a 
tener la medición tradicional de la 
pobreza que se viene haciendo des-
de el 90 para poder comparar, una 
nueva línea de pobreza más exigen-
te, vamos a incorporar la vulnerabi-
lidad y, además, tendremos indicado-
res de multidimensionalidad.  Todo 
esto se puede obtener con la misma 
encuesta Casen, aunque quizás se 
deban incorporar algunas preguntas 
al cuestionario como tradicional-
mente se ha hecho”.  

Cronograma y rol del INE 
 En lo que constituye el cronograma 
del proceso de la Casen 2013, el INE  
ya se encuentra trabajando en el di-
seño muestral de la encuesta y el Mi-
nisterio de Desarrollo Social está ela-
borando las bases de la licitación 

*Diseño muestral. Según el Ministe-
rio de Desarrollo Social, actualmente 
el Instituto Nacional de Estadísticas 
se encuentra elaborando el marco 
muestral de la Encuesta de Caracte-
rización Socioeconómica 2013. En 
2011 consideró 3.987.570 viviendas. 

ETAPAS 2013

para el levantamiento de los datos. 
“La licitación se llevará a cabo en ju-
nio y la adjudicación debiera ser a fi-
nes de julio o principio de agosto”, 
puntualiza el secretario de Estado. 
Después de eso viene el análisis del 
cuestionario y entre octubre y ene-
ro el trabajo de campo de la encues-
ta. El procesamiento de datos se hará 
en marzo, cuando la institución en-
tregue la información recopilada a 
quien hará el cálculo de la pobreza. 
En esta materia, el ministro Lavín 
reafirma que la entidad escogida es 
el INE y que reemplazará a la Cepal. 

No obstante, reconoce que ante la 
posibilidad de que para marzo de 
2014 aún no esté operativa la plena 
autonomía de dicha institución -el 
proyecto respectivo está en el Congre-
so-, se le pidió a la comisión que li-
dera Jordán que trabaje en una pro-
puesta alternativa de institucionali-
dad para el cálculo de la pobreza.  
“Si cuando llegue el momento de 
calcular la pobreza el INE aún no es 
autónomo, esto requerirá de una ins-
titucionalidad transitoria que valide 
y transparente el cálculo. Esa es la 
propuesta que esperamos de la comi-
sión (...). Puede ser que un grupo de 
expertos acompañe y supervise el 
trabajo del INE”, plantea Lavín. A su 
juicio, los cuestionamientos que ha 
sufrido el INE en los últimos meses 
y que implicó la renuncia de su an-
terior timonel, Francisco Labbé, no 
le restan puntos para hacerse cargo 
de medir la pobreza, toda vez que su 
nuevo timonel, Juan Eduardo Coey-
mans, es un profesional que da am-
plias garantías técnicas. 

Por último, insiste en que el gobier-
no pretende instaurar que la Casen se 
aplique de manera anual.  

“Con la pobreza multidimensional 
más sentido tiene una medición 
anual. Eso permite ponerse metas. Si 
mes a mes esperamos indicadores 
como el Imacec, también debemos 
ver qué pasa con la pobreza y la vul-
nerabilidad año a año. Eso da más 
fuerza a las políticas sociales”, argu-
menta Lavín.N

*Licitación de la Casen.  Se llevará a 
cabo en junio. En esta etapa se define la 
institución que realiza el trabajo de cam-
po, levantando los datos de la encuesta.  
En 2012 fue adjudicada al Centro de Mi-
crodatos de la U. de Chile, pero se anuló 
debido a la cancelación de la medición.

*Octubre sería el plazo que tendrían 
los miembros de la comisión de exper-
tos para hacer sugerencias respecto 
del cuestionario, debido a que ese mes 
comienza el trabajo de campo. Tam-
bién deberían estar definidas las nue-
vas líneas de pobreza y vulnerabilidad.  

*Marzo del próximo año será el mes 
en el que  la institución que medirá la po-
breza recibirá la información recopilada a 
través de la encuesta. Según el ministro 
Lavín, esta labor, que hasta el año pasa-
do realizó la Cepal, la asumiría el INE, 
aunque no tuviera plena autonomía.


